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DIFERENCIA ENTRE INICIATIVA
PRIVADA Y ADMINISTRACION PUBLICA

La Iniciativa Privada puede hacer todo lo
que no esté prohibido.

La Administracién Publica debe hacer
todo lo que esté ordenado por ley.



R
MARCO NORMATIVO

Un elemento primordial dentro de Ila
planeacion en general dentro del sector publico
es el conjunto de politicas, leyes, reglamentos,
normas, lineamientos, sistemas y demas
disposiciones juridico administrativas que
establecen las atribuciones, responsabilidades y
organizacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica, ello permite
delimitar el alcance de las atribuciones vy
compromisos de los participantes para ubicar
su quehacer institucional.



R
MARCO NORMATIVO

Las Dbases legales estan integradas,
principalmente, por ordenamientos de
aplicacion general que norman la planeacion
como medio o instrumento del Estado para
regir el desarrollo nacional de manera
integral, como las siguientes:



N
CONSTITUCION POLITICA EUM

Representa el ordenamiento de maxima
jerarquia juridica en nuestro pais, de ella
emanan las demas leyes que conforman el
conjunto legal nacional. En este mandato se
inscriben las atribuciones y obligaciones del
Estado sobre los aspectos sustantivos de
responsabilidad (educacion, trabajo,
tenencia de la tierra y explotacion de
recursos energeticos, entre otros).



N
CONSTITUCION POLITICA EUM

En lo que respecta a la planeacion, el
articulo 25 hace explicitos los fundamentos
para que el Estado, como rector del
desarrollo nacional, pueda planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad
econOmica nacional, asi como regular y
fomentar las demas actividades que
demande el interés general de la Nacion.



N
CONSTITUCION POLITICA EUM

Asimismo, en el articulo 26 se hace énfasis
en la intervencion del Estado para organizar
un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional, con facultades del
Ejecutivo Federal para designar
responsables a nivel nacional, estatal e
institucional y procurar la participacion de
los particulares.



—.\
LEY DE PLANEACION

En sus articulos 1, 2 y 3, establece los
principios, bases y lineamientos aplicables
en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, con el proposito de encauzar
las actividades del Estado, del Ejecutivo
Federal, de la Administraciéon Publica
Federal y de la sociedad en general, hacia el
funcionamiento de la Planeacion Nacional
del Desarrollo, con apego a los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y
econoémicos de la Constitucion.



—.\
LEY DE PLANEACION

Establece, ademéas, que mediante Ila
planeacion se fijaran objetivos, maetas,
estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion; se coordinaran acciones y Se
evaluaran resultados.



—.\
LEY DE PLANEACION

En sus articulos 12 y 16, esta misma ley
menciona que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que
tengan asignadas funciones de planeacion,
forman parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, por lo tanto, les
corresponde intervenir respecto de las
materias que les competan en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo.



—.\
LEY DE PLANEACION

En el resto de los capitulos y articulos
correspondientes, la ley se ocupa de
sustentar las bases para la participacion
social en la planeacion; se refiere a la
elaboracion del Plan Nacional y los
programas de desarrollo sectoriales, asi
como a la coordinacion y concertacion entre
Federacion y entidades federativas.



R
PND 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018
proyecta, en sintesis, hacer de México una
sociedad de derechos, en donde todos
tengan acceso efectivo a los derechos que
otorga la Constitucion.



FIGURA 1.1. ESQUEMA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018.

Objetivo general ¢ Llevar a México a su maximo potencial

G . Mexico Il. Meéxico Il. Mexico IV. Mexico V. Mexico con
Inco 4 . P e con Educacion B Responsabilidad
Metas Nacionales Y de Calidad P Global

i) Democratizar la Productividad
Tres Estrategias . :
Transversales 4 i) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Genero




R
PLAN QUINTANA ROO 2012-2016

IV.5.- Administracion de Resultados con
Calidad

IV.5.5.- Estrategia 5

Planeacion para el Desarrollo Estatal
Fortalecer la planeacion para el desarrollo
promoviendo la participacion ciudadana,
evaluacion de las acciones y la generacion
oportuna de informaciéon geografica vy
estadistica.



R
PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL O.P.B 2013-2016

V.2. PLANEACION ESTRATEGICA
MUNICIPAL

Promover y orientar acciones y recursos para
el desarrollo econémico y social basados en
politicas de desarrollo sustentable, dando
prioridad a los procesos de coordinacion
entre los gobiernos federal, estatal y
municipal, derivados de una planeacion
enfocada al logro del beneficio social.



R
PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL O.P.B 2013-2016

V.2.1. Administracion estratégica
Identificar y redisehar los procesos
principales en la gestion del municipio para
la coordinacion y vinculacion de los tres
ordenes de gobierno para la implementacion
de programas y politicas sociales que
permitan generar servicios de calidad y
atencion personalizada a los othonenses.



MARCO JURIDICO FEDERAL PARA
LA GESTION BASADA EN
RESULTADOS, PbR y SED

Fuente:
http://www.shep.gob.mx/EGRESOS/sitio _pbr/P
aginas/marco.aspx



LFTAIGP -

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental

LP: Ley de Planeacion
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

LGDS: Ley General de Desamolio Social

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFRC: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
PND: Pian Nacional de Desarrolio

LGEPF: Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal

SED: Sistema de Evaluacion del Desempeno
CONAC: Consejo Macional de Armonizacion Contable

v

LP LOAPF
Art.39y14 Art. 31 A37

LFERH Y M v Y
LGDS LGCG
Art.1,2,24,27,34,45, 78, - LCF LFRC

85,107,110, 11

Art.72A80 At 72A80

Figura 2. Marco Juridico para la operacion del PbR y el SED



Ley Art. Contenido
CPEUM A\t 6 Toda la mtormacion en posesion de coalquier auto ndad es pablica v debe aailitanse
clacceso a la misma
1t _’:, l".\l.l“lu ¢ los mecanismos de la I)'Jll'.'.l\ on \.u wnal
\nt -‘s\\‘.'lll Faculta al Congreso para (‘-.ln;-hl leves en matena de contabilidad gubemamental

que regitan la contabilidad paiblica v la presentacion homogénea de mformacion

financiery, de ingresos V' CZIesos, asl x--m--;‘-.mim--ni.\l

A\ 74,1y VI Detine faculudes de b Camarnn de Dywtados para coondinar v evalvar ¢l
desempeno de las funciones de la enndad de fiscalizacion supenor de la Federacion

y para revisar la Cuenta Pablica
A 79 Establece las tunciones de la enndad de fiscalizacion supenor
\rt 134 [Los recursos CCONOMICOS  s¢ ;l-hmm\n:u:ul con \I'n wnoeu, chcaci, cconoma,

ll.lll\l'.ll'.'ll\l.l \ ll"lll'.h'\'/ \ l"\ l\'\“h-l""\ !l\l \ﬁ'l\l\ 1o l!'{ !ll\ II"‘\ FCCHsos sern

evaluados.




Ley Art. 1 Contenido

U) \rt. 3 Mediante la ]'].uu'.n 106m s¢ hparan objetvos, metas, estrategras v prondades; se

ASILINARN ICCUSOs, IL‘\I“‘ll\.ll‘lllt'.ltl(\ \ ll(llll,\-\ \'( (.)L'\llk 1010, 5¢ \"'-l'llll.ll}lll

acciones v se evaluaran resultados
TR— . S —— w—

\rn 9 ElE jcoutivo Federal establecera un Sistema de Evaluacion v Compensacion pos

el Desempeno para medir los avances de las dependencias de Ia Administracion

Publica Federal

\rt 14 Detine las atnbuciones de la SHCP en matena de plancacion, en especifico que
le comesponde venficar la relacion que guarden los programas v presupuiestos, asi

como los resultados de su ¢gecucion, con los objetivos y priondades

Ley Art. \ Contenido
LLOAPF A\t 31 Detine las 1",'\]\--11\.(]‘-1!;"4.{«\ de Ta SHCP en matena de control v evahucion:

coordinar ¢l PND; formular ¢l PPEF; dar seguimiento al gasto publico v sus

resultados v coordinar I evaluacion; concertacion v vahdacion de indicadores

cstregicos

A 32 Precisa Tas responsabilidades de Ta SEDESOL en matena de contml v
evaluacion; planeacion regional v la evaluacion de la aplicacion de transterencias
v fondos en favor de estados v municipios, v de los sectores social v privado que

b1y !i(ll\'\'ll l{( I.l\ ACCIONCS € MVCISIONCS « I'II\'\'IIIJ.I\

An. 37 Delimita las responsabilidades de la SFP en matena de control v evahnacion del
cjercicio del gasto puiblico tedeml; concermacion v validacion de indicadores

-.‘\H.l!\'_'.:i\u\




Ley Art. Contenido
LFPRI{ \rt i Laley tuene ot objetoe lc_:[um;nt.n los articulos 74 traccwon 1V, .=<, 126, 127y

134 Constumcionales, en materia de programacion, presupucstacion,
aprobacion, ejercicio, control v evaluacion de fos ngresos v egresos puiblicos

tederales

Art. 2 Detine el SED como el conjunto de elementos metodologicos que permiten
realizar una valoracion objetva del desempeno de los programas, bajo los
principios de venficacion del grado de cumplimiento de meras y objetivos, con
base en indicadores estratégicos v de gestion que permitan conocerel impacto

social de los programas v de los provectos

Art. 24 Precisa las actvidades que comprenderan la programacion v presupuestacion
del gasto publico

An. 27 Menciona bos elementos minimos que deberan atender Ta Estnicnim
Programaticay los indicadores de desempeno

Art. 34 Detine los mecanismos de programacion v planeacion de los recursos

destinados a programas v provectos de inversion, las dependencias v entidades

[ L :||.' ,-JL It. (.:”-1] te |'.|.il.|.ﬂ'
I FPR] 1 At 45 | Esmablece I ||.'-P~-|'|h:|.[‘l|[|-.:|:|.-.:| de |os Cjecutores di Zastoen matena de

administracién de resultados ¥ oon tro] de [rresUpuIcs o,

Art. 78 Las dependencias, o las ennidades a mravés de su respectiva dependencia
coordmadorn de sector deberan realizar una evaluacion de resultados de los

Jregranas wlliﬂ--x i |-.'_-_{'|:|_- de O FRC B




Ley Art. . Contenido
L(; DS \rt. 72 La evahiacion de b Polinea de Desarrollo Social estari a CATZO del Consejo
Nactonal de Evalaacion de la Politica de Desamollo Social (CONEVAL)
AR [ Dehne oz organimos cvaludores Tndependientes que pacden ealizs
t\'.(lll;l-.ln-ll(\.
TA 74 [ Los Programas so iales de manera mvamable debern mclnr indicadores de
lk‘\lll(.lc'-'\.':\'\‘l-'ll V SCIVICIOS pari nu‘-lu Sil o ulwmu.c. . .Illti.l\l CmnpPas o
\it. 75 [ Los indscadores de resulados deberan retlejar ¢l cumplimiento de los objetvos
sociales de los programas, metas v acciones de la Polinea Nacional de Desanollo
Social
A 76 | Tos indicadores de gestion v servicios que se establezcan deberun retlejar los
procedimicntos v la calidad de los servicios de los programas, metas v acciones
de Ia Politiea Nacional de Desarollo Social
T Ar. 77 [T CONEVAL sometera los indicadores a la consideracion de la SHCP v a
Camara de Diputados para que emitan las recomendaciones que en su caso
cstime permnentes
LGDS A 78 La evaluacion seri anual, detiniendo como penodo del pimers de mayo al
treinta de abnl v podri mmbién ser multianual en los casos que asi se determine.
A 79 Los resultados de las evaluaciones serin publicados en el Diano Oticnal de |a
Federacion y deberin ser entregados alas Comisiones de Desamolle Social de
las ':._.:I.I'II:I (F |||.' i }lhﬂ itados v -.‘|-\; f“;a;u.l-l--l-u_'h -.‘|-._'| Ii,_'---:ll_-_fl'-\;~~-- ||l. ]:l, |.|1:||--||.'. ala
SEDESCH..
Are 80 ETCONEVAL emite las sugerencias v recomendaciones que considere

|"l.'l|.llil.'ILt'L"'- .|.| |.'-.-|'.'\'|I|£I'l" ] |'.l.'l;|l. I'.I.].




Ley/ Reglamento / Lineamientos | Contenido

l (;C(; Establece los cntenos _-;clu'l.:|a'~-|l 1IC regaran la contabilidad _;:n‘\( mamentaly la
-
emiston de informacion financiera de los entes pablicos, con ¢l fin de lograr su

adecuada armomizacion
LFTAIGP Fene como tinalidad proveer ko necesano pam garntizar ¢l acceso de toda

persona ala informacion en posesion de los Poderes de Ia Union, los organos

constiticionales autdnomos o con autonomia legal, vy cualquier otr entidad
federal

LCF Coondina ¢l sistema fiscal de Ia Federacion con los de los Estados, Municipios 3
-

el Distnto Federal v por lo mismo obliga que los Estados v Municipios estén

reportando en ¢l mismo sistema contable v publiquen los resuleados

LLFRCF Reglamenta en matena de revision y fiscalizacion de Ia Cuenta Publica.
ey / Reglamento / Lineamientos | Contenido
Reglamcnto dC lﬂ Ll.‘l)l{l_l Tiene por --[\i\‘ln l(;_([ununl.u 1a T.x). Federal de vu'\n]cluln\ R\'\]“'ll\.ll‘l‘!l[hl

Hacendana en las matenas de programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio,

contabilidad, control v evaluacion de los ingresos v egresos priblicos federales

Disposicioncs Generales de SED Se establecen las disposiciones genenles del Sistema de Evaluacion del
(Acuerdo del SED) Desempeno, expedido por la SHCP y SFP.
4 o1
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